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Demokratins framvaxt och genombrott

De héandelserika aren 1917—-1922 ses med ritta som demokratins genombrott i Sverige. Efter
manga turer genomfordes det forsta valet till riksdagens andra kammare med allmén rostratt
for bdde min och kvinnor hosten 1921. I januari 1922 kunde darfér fem kvinnor trada in i
riksdagen for att ta sina platser som folkstyrets foretradare. Da hade ocksa forsta kammaren
demokratiserats i och med att den graderade skalan vid kommunala val tagits bort.
Dessforinnan hade de valbargade kunnat ha 40 roster, och langre tillbaka i tiden betydligt
fler. Parlamentarismen hade ocksé blivit praxis, att regeringen skulle bygga pa riksdagens

fortroende och inte pa kungamaktens.

Sverige var sent ute i friga om demokratins genombrott. Pa flera hall i omvéarlden har man
alltsa redan klarat av sitt hundraarsfirande. Svenska kvinnor fick rostritt sist i Norden. I
Norge inférdes rostratt for man 1898 och for kvinnor 1913 (kommunal rostratt 1900).
Parlamentarismen hade segrat redan 1884 da landets kung Oscar II (tillika svensk regent),
hade tvingats ge efter for Stortingets parlamentariska krav. I Finland erholl bAde man och
kvinnor rostratt 1906. I Tyskland fick mannen rosta redan under kejsartiden (1871-1918).
Samtidigt illustrerar de tva senare fallen att inte bara rostratten avgor demokratins stéllning.
Finland var fram till sjalvstindigheten 1917 den ryske tsarens storfurstendome och de
folkvaldas inflytande mer begransat. Riksdagen i Tyskland hade inget inflytande 6ver
regeringen. Har bestamde kejsaren och inte minst den av honom utsedde Rikskanslern. Full
demokrati med allmén rostritt och parlamentarism inférdes forst 1918 nar kejsardomet fallit
och republiken utropats i efterdyningarna av forsta varldskriget. Den sociala och politiska
oron i Tyskland paverkade opinionen i andra lander. Langt in i de konservativa leden ansags

att reformer maste till sd att inte oro forvandlades till revolution.

Demokratins seger bor ses i ljuset av handelser i var omvirld — krig, revolutioner, nya stater.
Andra politiska fragor som forsvaret har ocksa vavts samman med demokratifragan, eller
snarare demokratifrdgorna. Under 1900-talets forsta decennier utformades vart
demokratiska styre och manga stridbara forslag och uppfattningar fordes fram. Sa enkelt som
att frigan gillde rostritt eller inte, riksdagsinflytande eller inte, var det knappast. Aven
“allmén rostratt” kunde begransas genom graderad rostratt, krav pa skattebetalning, kon
eller genom en hog rostrattsalder. Riksdagen hade dessutom redan tidigare paverkat

regeringens stillning.!



Historia och politisk kultur

Demokratins genomforande var en fortsiattning pa sekelgamla strider om makten i samhallet.
Det forflutna spelade ocksa in under sjilva rostrattsstriden, vare sig historiska traditioner och
minnen grundades pa verkliga handelser eller pa romantiserade tolkningar. Ett traditionellt
synsétt var att Sverige varit som lyckligast da kung och allmoge (bonderna) samverkat for
rikets basta, mot adeln eller andra splittrande krafter. Historiesynen odlades sérskilt under
1800-talet och kunde ges bade en radikal och en konservativ innebord. Bondetaget 1914 ar ett
exempel pa konservativ antiparlamentarism di 30 000 bonder samlades i Stockholm for att

uttrycka sitt stod till kungen i forsvarsfragan, gentemot den liberala regeringen.

Ocksa perioden 1719—1772 ("frihetstiden”) anviandes som slagtra under striden om
demokratin langt senare. Bakgrunden ar att kungamakten i Sverige vid denna tid forsvagades
och riksdagen tog 6ver. Den skaffade sig till och med ritten att avskeda ministrar i regeringen
som man forlorat fortroendet for. Aven om det inte roérde sig om nigon demokrati skapades
atminstone en form av parlamentarism. Partier utvecklades over standsgranserna (“hattar”
och mossor”). Under frihetstidens slutskede, 1766, infordes ocksé en for sin tid avancerad
tryckfrihet, inklusive ratten att se offentliga handlingar. Gustav III satte visserligen stopp for
dessa friheter 1772, men tryckfrihetens forsta tid hyllas idag som en viktig etapp i det

demokratiska samhallets utveckling.

Under 1800-talet och rostrattsstridens decennier tolkades dock frihetstiden ofta negativt —
som en tid av korruption, hiarskande partier och utlindskt "bistand” (mutor). Idealet for
konservativa och andra samhillsbevarande krafter var den konstitutionella regeringsform
som skapats 1809 nar Gustav IV Adolfs envilde stortats. Makten fordelades mellan kung,
riksdag och rattsvisende. Kungen styrde landet omgiven av sina radgivare i regeringen.
Riksdagen hade ansvaret for skatterna och tillsammans med kungamakten/regeringen
inflytande Over lagstiftning. Systemet byggde pa maktdelning och uteslot ett rent

parlamentariskt styre.

Politiskt system for elitstyre

Nar rostrattsfragan tog fart efter sekelskiftet 1900 gillde fortfarande 1809 ars regeringsform.
Daremot hade en mer modern riksdag med tva kamrar efter decennier av politisk strid
1865/1866 ersatt stdndsriksdagen med dess indelning i adel, prister, borgare och bonder.
Personen, inte standstillhorighet, var centralt i tvdkammarsystemet. Enligt reformens
arkitekt Louis De Geer var syftet att undvika envilde, forekomma “ensidiga och férhastade

beslut” samt trygga “bildningens och formogenhetens talan”. Rikedom ansags bevisa



personens kapacitet och inte minst att denne med sina tillgadngar kunde sta fri gentemot

andra ekonomiska och politiska intressen.2

I forsta kammaren samlades godsagare, hoga ambetsmin, finansméan och enstaka bonder.
”Overhuset” valdes av landstingen via lokala val déir den kommunala rostrétten omfattade
uppemot halften av de vuxna mannen, de som uppnatt inkomstgransen for kommunalskatt,
ca 500 kr. Den for sin tid relativt omfattande rostratten uppviagdes dock med rage av att
antalet roster varierade kraftigt utifrdn inkomst och formogenhet. De ekonomiska kraven for
att kunna viljas, valbarheten, var ocksad mycket hoga. Bolagen hade roster i kommunerna
vars princip liknade aktiebolagens. Att arbetet i forsta kammaren var obetalt innebar ocksa
en begransning och bidrog till att bevara de 6vre klassernas 6vermakt. Bara 6 000 mén var
valbara till forsta kammaren under den nya riksdagens forsta tid. Aven kvinnor kunde résta —

det lilla fatal som hade egna inkomster eller formogenhet.3

Andra kammaren var mer folklig med sin stora grupp sjalvigande bonder ("hemmansigare”)
samt stadernas medelklass. Den politiska rostrdtten vid dessa val kravde forutom 21 ars
alder en arlig inkomst pa 800 kronor, eller dgande av fastighet vird 1 000 kronor, eller
arrenderande av jordbruk taxerat till 6 000 kronor. Kommunalskatten skulle vara betald.
Kvinnorna var ocksa formellt utestingda fran valen. Knappt 22 procent av de vuxna méannen
beridknas ha haft rostratt. Visserligen 6kade inkomsterna med tiden och alltfler tog sig 6ver
rostrattsstrecket, men efter 40 ar var andelen vuxna méan som formellt hade rostratt inte mer
an drygt 40 procent. Darifran forsvann 7-8 procent, ca 100 000 viljare, med obetalda
kommunalskatter. Fler — vilbestillda — bonder hade invalts i forsta kammaren och négra

socialdemokrater tagit plats i den andra, efter 1902 ars val fyra stycken.

Att ledamoterna vid 1900-talets borjan numera horde till partier var ddaremot nagot nytt.
”Parti” sgs av manga som negativt, nagot som orsakade splittring inom nationen och
tvingade in ledaméterna under kollektiva beslut. Olika grupperingar fanns visserligen i
riksdagen och nar tullfragorna stod i centrum vid 1880-talets slut uppstod "partier” av
frihandlare respektive protektionister med ledaméter fran bada kamrarna. De forra utgjorde
tidens liberala vanster, de senare den konservativa hogern.4 Att skapa ett parti i nutida
mening med kontinuerligt politiskt arbete i samhallet var svarsmalt for hogern. Trots
skepsisen bildade konservativa och moderata hogergrupper dnda ett sddant 1904, om an latt
beslojat kallat Allmadnna valmansforbundet (AVF). Da hade Sveriges socialdemokratiska
arbetareparti (SAP) bildats redan 1889, i nara forbindelse med fackforeningarna. Folkpartiet
uppstod som riksdagsparti 1895 och blev 1900 Liberala samlingspartiet med

riksorganisationen Frisinnade landsforeningen 1902.5

Inte bara fackforeningsrorelsen hade vuxit fram. Vackelserorelser — inom och utom

statskyrkan — och nykterhetsrorelser hade framtratt med sina krav pa saval frihet som



forbud. Att fa utforma sin religitsa tro pa ett fritt satt, eller att forbjuda alkoholen med dess
stora skadeverkningar. Kvinnororelsen hade grundat foreningar for kvinnans rattigheter i

arbetsliv och utbildning samt viktigast har i sammanhanget, rostritten.

Rostrattsrorelser pa marsch

Intresset for rostriattsreformer var efter 1867 begriansat i andra kammaren och minimalt i den
forsta. Hemmansagarna ville hélla landsbygdens viaxande underklasser av arrendatorer,
jordbruksarbetare och tjanstefolk utanfor. Bondernas missngje riktades istéllet mot
dominansen av "herreman” i forsta kammaren. Att nya lagar kravde bada kamrarnas stod
innebar att alla reformer av rostratten kunde stoppas av forsta kammarens konservativa
majoritet. Nagra liberala roster i andra kammaren, A W Uhr, Fredrik T Borg (forsta motionen

om kvinnlig rostratt 1884), S A Hedin och S A Hedlund, hojdes dock for en utvidgad rostratt.°

Ar 1890 bildades Sveriges Allméinna Rostrdttsforbund, dir liberaler och socialdemokrater
som Hjalmar Branting ingick. Forbundet organiserade s.k. folkriksdagar 1893 och 1896,
opinionsmoéten med delegater valda av bade man och kvinnor.” De senares rostratt hamnade
dock i skymundan. Efter tio ar upplostes forbundet. Liberalerna motsatte sig
socialdemokraternas planer pa storstrejk for rostriattens sak (genomfoérdes 1902). Samarbetet
hade dnda betydelse for den vianstersamverkan mellan de tva partierna som senare skulle

fora den fulla demokratin i hamn.

Liange grundades de konservativas motstind mot allmén rostratt pa att rostandet inte var en

rattighet alls. Som rektorn och protektionisten Teofron Save uttryckte det 1896:8

... rostratten ar ett mandat, den ar icke en alla personer tillkommande ratt; den ar ett
uppdrag, som staten utdelar at sidana personer, vilka aro kvalificerade for att kunna
fullgora det, och den ar icke en ratt, som tillkommer en person blott darfor, att han ar
fodd eller ar medborgare.

Av annan 3asikt var diktaren Verner von Heidenstam vars Medborgarsdng, publicerad i
Svenska Dagbladet i samband med valet 1899, kom att deklameras pa otaliga

rostrattsmoten. Sarskilt den andra versens slutklam vackte entusiasm:9

Vi stridde gemensamt for hem och hird,
da vara kuster forbrandes.

Ej herrarna ensamt grepo sina svard,

nar varnande vardkas tdndes.

Ej herrarna ensamt segnade ner

men ocksa herrarnas driangar.

Det ar skam, det ar flack pa Sveriges banér
att medborgarratt heter pengar.

Historieprofessorn Harald Hjarne hade 1891 lanserat parollen "Forsvar och reformer”, som

uttryck for att den som gavs ansvaret att forsvara landet ocksa borde ges rostratt. Erik Gustaf



Bostroms regering fick dnda nej pa sitt forsiktiga forslag 1896 att 6ka valmanskéaren med tio
procent. Efter 1900 borjade dock rostratten (den manliga) alltmer ses som ofrdnkomlig,
ocksa av hogerns mén (kvinnorna fick bli medlemmar i AVF forst 1913). Fragan var nu
snarast vilka konservativa garantier som kravdes for att forsta kammaren skulle ge sitt
samtycke. Likasa framstod forstakammarfragan som svarlost, den konservativa hogerns

framsta bastion mot beslut som ansédgs hota samhaéllets bestand.

Kvinnlig rostratt hade en underordnad roll i riksdagen under seklets borjan, trots att bade
liberaler och socialdemokrater hade den i sina program. Oviljan att driva kvinnornas rostratt
parallellt med mannens grundades dels i tvivel pa att kvinnorna var mogna for uppgiften. De
kanske skulle rosta pa hogern, fruktade man. Dels i ett taktiskt begrundat argument. Sa lange
som forsta kammaren valdes genom graderad rostratt kunde dess konservativa majoritet
stoppa alla forsok pa fullvardigt politiskt medborgarskap for kvinnorna. Alltsa — forst
mannen och sedan skulle kvinnorna med hjilp av vansterpartiernas 6kade styrka kunna folja

efter.

Kvinnordrelsen lit sig inte hindras av dessa resonemang. Dess arbete for rostratt inleddes i
lokala foreningar for att sedan samlas 1903 i Landsforeningen for kvinnans politiska rostritt,
LKPR. Kravet var allmén rostritt till riksdagens andra kammare med samma villkor for
kvinnor och méan. Valbarhet tillkom 1907. Hadanefter — miannens rostratt var da beslutad —

gav de liberala och socialdemokratiska partierna ett mer direkt stod till kvinnlig rostratt.»

Inom LKPR fanns liberaler, hogerkvinnor och socialdemokrater. De senare foredrog dock att
driva frdgan inom det egna partiet. De borgerliga och adliga kvinnorna i rorelsen kinde man
inte gemenskap med. Hogerkvinnan Lydia Wahlstrom lamnade ordférandeskapet for LKPR
da forbundet infor valet 1911 uppmanade till rostning pa vansterns partier. Trots dessa
skiljelinjer fanns en stark stravan att fullfélja arbetet for det gemensamma maélet — kvinnans

politiska medborgarskap, rostratten.n

Riksdag pa stiillet marsch

I riksdagen uppnaddes 1900 enighet om att rostratten skulle utredas allsidigt. Fredrik von
Otters regering presenterade 1902 ett mattfullt forslag.’> Kommunal rostratt (for mannen)
skulle ge dven politisk rostratt. Krav pa betald skatt i kommun och stat ("utskyldsstrecken”),
fullgjord varnplikt och en hojd rostrattsalder till 25 ar 14g i linje med konservativa krav pa
garantier. Kvinnorna stod fortfarande utanfor. Att man som var gifta eller 6ver 40 ar skulle fa
en tillaggsrost uppfattades darfor av kvinnornas forkampar som provocerande. Foljden blev

det tidigare namnda bildandet av LKPR.



Erik Gustaf Bostrom blev 1902 statsminister, en post han redan hade haft under ovanligt lang
tid, 1891-1900. Till 1904 &rs riksdag lade han en proposition om allmin manlig rostratt och
proportionella val. Samtidigt var rostrattshindren omfattande — konkurs, fattigvard, obetalda
skatter och icke fullgjord varnplikt. Proportionella val ogillades av vanstern och forslaget foll i
andra kammaren. Aven 1905 avslogs ett forslag med liknande inriktning. Principen ”allmin
rostratt” var etablerad, men vad betydde det? Utskyldsstrecken hade i alla fall fatt ett allmént

stod i riksdagen.!3

Nar Karl Staaff bildade sin forsta liberala regering 1905 stod den manliga rostratten forst pa
dagordningen. Rostrattsaldern sattes till 24 ar och i linje med Staaffs grundhéallning foreslogs
majoritetsval i enmansvalkretsar. Forslaget segrade i andra kammaren 1906 men i forsta
vann ett motforslag av bondeledaren och hogermannen Alfred Petersson i Paboda. Det
inneholl sankning av maxantalet kommunala roster och proportionella val till bada
kamrarna. Darmed foll fragan. Forsta kammaren hade rostat for en viss reformering av valen
till sin kammare. Staaffs forslag berorde inte alls den frdgan. Varfor? Tanken var att detta
ogillade 6verhus skulle “vissna bort”, makten 6verforas till den folkligt valda andra
kammaren. En mindre odemokratisk forsta kammare riskerade enligt Staaff att bli kvar

under langre tid och sdledes bromsa demokratiseringen.*

Hogerregering genomfor manlig rostratt

Efter Staaffs avgang 1906 tilltraidde hogermannen Arvid Lindman som statsminister. Det ar
négot av historiens ironi att en hogerregering kom att inféra (manlig) rostratt, medan
demokratins mest kdanda forkampar Karl Staaff och Hjalmar Branting rostade emot. Men vid
narmare betraktande kanske det dnda var logiskt. Det var ldttare (eller snarare mindre
besvirligt) for en ledande hgerman, en pragmatiker och taktiskt skicklig man som Lindman,
att lirka igenom rostréatten — och samtidigt bevara viktiga delar av det rddande systemet.
Bittre att gripa initiativet med ett system som hade konservativa garantier dn att tvingas

acceptera ett senare radikalt vinsterforslag, resonerade han.s

Lindman lyckades samla savil moderatkonservativa som liberaler, framst dess bonder.
Proportionella val foreslogs som valsitt till baida kamrarna ("dubbelproportionalismen”).
Valsittet kom att stiarka partiernas roll. Oberoende partilosa kandidater fick betydligt svarare
att bli invalda. Ocksa den effekten visar pa hur komplex och ibland motsagelsefull
utvecklingen mot demokrati var. Partier och partimakt var ju nagot som de konservativa
egentligen ogillade, medan vinstern sag positivt pa partiviasendet. Har tycktes de ha bytt

sida.



Forutom valsittet, som sdledes bade Staaff och Branting motsatte sig, hade den allménna
manliga rostratten — som reformen framst forknippas med — redan accepterats av riksdagens
flertal. Problemet hade snarare varit hur detta skulle kombineras med garantier och en

reform av de kommunala valen och forsta kammaren.

Riksdagsbeslutet 1907 kravde grundlagsiandring och darmed ett nytt beslut 1909 med
riksdagsval daremellan. Trogen sin samhéllssyn — fordndra for att bevara — reformerade
Lindman valen till forsta kammaren, men beholl dess roll som konservativ garanti. Petersson
i Paboda bidrog starkt till det segrande forslaget: Rostrittsstrecken beholls. Antalet roster i
kommunen begriansades till 40 (40-gradiga skalan), vilket minskade bolagens makt. Det
senare vann ett antal bolagskritiska Norrlandsbonder for reformen. Liberalen Daniel Persson
i Tallberg fick igenom arvodering till forsta kammarens ledamoter och en halvering av de
ekonomiska valbarhetskraven. Liberalerna drev ocksa fram att kvinnor med rostratt kunde

véljas in i alla kommunala organ. Landstingen forblev dock stangda for kvinnorna.

Lindmans eftergifter at olika hall forhindrade inte ett starkt motstdnd mot reformen. I andra
kammaren utgjordes motstandet av grupper med skiftande grundsyn — liberaler,
socialdemokrater och de mest konservativa. I forsta kammaren motsatte sig konservativa

som Ernst Trygger och Rudolf Kjellén forslaget, men propositionen gick igenom.

Riksdagens beslut 1907/1909 minskade forsta kammarens exklusiva karaktar och ganska
snart 0kade vansterns representation, men kammaren var dven framéver en konservativ
maktbas. Rostratten till andra kammaren blev inte ens for mian fullstandig. Rostrattsstrecken
(satt i konkurs, fatt fattigvard, skatteskulder, ej fullgjord varnplikt) utestingde &ren 1911—

1920 cirka 20 procent.°

Kvinnornas rostritt behandlades knappast alls under de langa debatterna, forutom att deras
valbarhet i kommunerna vidgades. Inte heller parlamentarismen diskuterades. Lindmans
reform var ett nederlag for vinstern, men dess tid skulle komma med sévil kvinnorostratt
och parlamentarism som en genomgripande forandring av forsta kammaren, till skillnad fran
Lindmans reformkonservativa skapelse. Det visste man dock inte 1907-1909. Att systemet

skulle halla tillbaka vansterns krav under lang tid forefoll inte omojligt.

Kungamakten triader fram — och tillbaka

Parallellt med rostratten var forhallandet mellan riksdag och kungamakt en het fraga, vilket
den varit under lang tid. I 1809 ars regeringsform fanns inget utrymme for parlamentarism.
”Konungen ager att allena styra Riket”, hette det i § 4. Regeringen, eller med ett dldre uttryck
ministiren, bestod av &mbetsmin med uppgiften att ge rad till kungen. Likt andra hoga

ambetsman utsags de ocksd av honom. Nagon statsminister i modern mening ingick inte



fore 1876, aven om mycket av en regeringschefs uppgifter kunde skotas av starka

justitiestatsministrar som Louis De Geer 1858—-1870 (samt 1875-1880).7

Langsamt utformades under andra halften av 1800-talet mer sammanhallna regeringar. Att
kunna uppbada stod for de kungliga propositionerna i riksdagen blev allt viktigare. Man
talade om en svensk form av "parlamentarism” som inte byggde pa den brittiska
konfliktskapande varianten utan pa fruktbarande samverkan utan att kungamakten
ifragasattes. Med tiden kom Oscar II att koncentera sig pa utrikes- och forsvarspolitik,
traditionella huvudomraden for en regent. Ocksa eftertradaren Gustaf V f6ljde den linjen.

Riksdagen hade fatt en allt starkare stidllning — men undantag fanns.

Andrakammarvalet 1911 var det forsta med allman manlig rostratt och vanstern gick som
vantat framat. Staaff bildade regering fast besluten att hélla igen pa forsvarsutgifterna till
forman for sociala reformer. Samtidigt 6kade motsattningarna mellan stormakterna.
Regeringens beslut att skjuta upp byggandet av en pansarbat (F-baten) och darmed riva upp
den tidigare regeringens beslut vickte stark kritik fran hoger, med stod i breda folklager.
Forsvarsvanliga kvinnoforeningar bildades och fick stark uppslutning. Den hogersinnade
uppticktsresanden Sven Hedin skrev broschyren ”Ett varningsord” som med effektiva

retoriska grepp kritiserade liberalerna forsvarspolitik.:8

Kampanjer organiserades och stora insamlingar till pansarbaten genomfordes. Kulmen var
nar “bondetaget” med 30 000 deltagare den 6 februari 1914 framforde sitt stod till kung
Gustaf V, vars uppfattning om ett starkare forsvar var allmént kand. I sitt "borggardstal”,
skrivet av Hedin och 16jtnanten Carl Bennedich, tog kungen avstand fran regeringens
forsvarspolitik, till formén for forsvarsvannernas krav pa upprustning. Lindman ogillade den
skarpa tonen i talet, medan Trygger sig det som briljant. Att kungen i det dolda anvint sig av
egna hogersinnade radgivare, vid sidan om regeringen, hade ocksa bidragit till misstron
mellan regenten och hans regering. Sedan kungen infor Staaff inte velat lova — de tva hyste
inga varma kanslor for varandra — att avsta fran liknande protester framéver avgick Staaff.
Han ansig att kungen hade brutit mot forfattningen med sitt tal. Utifran ordalydelsen i
regeringsformen fran 1809 hade knappast Gustaf V begatt nagot fel. Daremot stred
handlingssattet mot den praxis — “levande forfattning” med Staaffs begrepp — som alltmer

kommit att utvecklas. Parlamentarismens princip hade lidit nederlag.

Som en f6ljd av krigsfaran utsags den konservative Hjalmar Hammarskjold att leda en
ambetsmannadominerad regering. Partierna kom Gverens om att ldgga stridsfragorna at
sidan under kriget. Redan varen 1917 orsakade dock den sociala oron med
hungerdemonstrationer, med totalt en kvarts miljon manniskor, att partipolitiken
aterupptogs.’9 Hammarskjold avgick sedan regeringen fatt stark kritik for sin handelspolitik.

Efter ett halvdr med den moderate hogermannen Carl Swartz vann vanstern tack vare



Lindmanregeringens rostréattsreform en 6vertygande seger vid hostvalet. En liberal-
socialdemokratisk koalitionsregering under historieprofessorn Nils Edén och med Branting

som statsrad, tog vid.

Regeringsskiftet brukar betecknas som den moderna parlamentarismens definitiva
genombrott. Innan Edén tilltradde hade han utverkat ett 16fte av Gustaf V att denne skulle ge
regeringsuppdraget at det parti som kunde uppbada majoritet i andra kammaren. Kriser som
1914 ars med egna politiska utspel av kungen skulle undvikas.2c Till skillnad fran rostratten
kravde inte parlamentarismens inforande att forfattningen dndrades. Liksom tidigare, och
fram till den nu géllande fran 1974, skulle det sta att kungen styrde landet. Praxis hade dock
andrats och fran 1917 blev betydelsen allt tydligare att regeringen hidanefter hade den

rollen. ”Kungl. Majt” tolkades som “regeringen”.

Kvinnorostritten i bakgrunden

Arbetet for kvinnorostratten hade gatt framat efter bildandet av LKPR 1903. Genusforskare
har betonat den betydelse fragan fick for ménga kvinnor. Politiken — ldnge ett manligt
reservat — kunde bli en offentlig arena ocksa for LKPR:s 17 000 medlemmar. Ménga av dem
hade dven erfarenheter fran andra foreningar som Fredrika Bremer-forbundet, R6da Korset
eller nykterhetsorganisationen Vita Bandet. De ledande kvinnorna i dessa rorelser hade ofta
utbildning och en hog samhallsstéllning, vilket 6kade rorelsens — och kravens — legitimitet.
Kvinnornas retorik paminde om viackelserorelsens. Det gillde att vacka kvinnorna till insikt
om rostrattens betydelse. Bland kianda foretradare kan utover Lydia Wahlstrom namnas
Anna Whitlock, ordférande i LKPR 1903—1909 och 1912—-1914, Emilia Bromée, Ann Mari

Holmgren, socialdemokraten Anna Lindhagen och forfattaren Elin Wagner.2

Forbundet hade ocksad en manlig stodtrupp, med framst liberaler. Nar Staaff for andra
gangen bildade regering foljde den forsta propositionen om kvinnlig rostratt och valbarhet
1912. Den starka vinstermajoriteten i andra kammaren illustrerades av rostsiffrorna 140-66
for ett ja. Forsta kammaren gick dock emot, 86-58, 4ven om anhingarna var fler an tidigare.
Rostratten for kvinnorna gick darefter in i en tyst period 1913—1917, a&tminstone i riksdagen.
Borggardstalets parlamentariska konflikt och varldskrigets borgfred stod i vagen for en

l6sning av fragan.

Carl Swartz accepterade kvinnlig rostratt men fick inte igenom sitt forslag. Nar Edén tradde
till som ledare for vansterregeringen efter hostvalet 1917 var mélet en genomgripande
forfattningsreform med lika kommunal rostratt — vilket skulle berova hogern makten Gver

forsta kammaren — och kvinnlig rostratt. Socialdemokraterna och radikala utbrytare som
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samlats i Sveriges socialdemokratiska viansterparti (SSV) hade dessutom kravet pa republik

pa sina banér.22

Motstandet mot kvinnlig rostratt hade alltmer luckrats upp. Valstrateger inom Allmanna
valmansforbundet spekulerade i att kvinnorna kunde bli en tillgadng. De var mer religiost
inriktade vilket anségs leda till konservativa synsitt. De som viarnade om traditionella
klasskillnader kunde ocksa reagera mot att en vanlig arbetare hade rostrétt, men inte en
bildad kvinna ur 6verklassen. Ledande hogerman kunde mota argument for kvinnlig rostratt
fran savil sina hustrur som dottrar. Ernst Trygger, som i allménhet tillhorde AVF:s
hogerflygel, kom genom paverkan fran sin familj att acceptera kvinnornas rostratt tidigare an

de flesta andra hogerman.

Kvinnornas rostratt hamnade anda ater i skymundan. Men denna gang ansags den kunna
ingd i en storre reform utan storre problem. I riksdagen inriktade vanstern sin kraft pa den
kommunala rostratten och forsta kammarens stillning. Har var motstandet mycket starkare.
En demokratisering, eller till och med avskaffande, av den innebar en pataglig
maktforandring. Liberaler och socialdemokrater — nu storsta parti i andra kammaren —
skulle i sidana fall ta 6ver. Som bést kunde hégern uppnéa garantier for att deras intressen

kunde tillvaratas genom rostrattshinder av olika slag.

Varen 1918 stoppades regeringen Edéns forslag om en demokratiserad forsta kammare och
kvinnlig rostratt av forsta kammaren. Det blev den sociala oron i Europa vid krigsslutet i
november 1918 som gav demokratin en avgorande knuff framat. Utgadngen var dock inte

sjalvklar ens i Sverige som statt utanfor kriget.

Genombrott i revolutionernas skugga

Regeringen hade inkallat en urtima (extra) riksdag senhosten 1918.23 Syftet var fraimst
justering av de statsanstilldas 16ner som genom krigsarens inflation urholkats. Tysklands
sammanbrott och krigets upphorande i november medforde att kejsaren gick i exil och en
republik utropades. Radikala socialister ville ga langre och skapa en radsrepublik efter rysk
modell. Ocksa pa andra héll brot revolutioner ut. Oron vaxte for att nagot liknande kunde ske
i Sverige. Vanstersocialistiska SSV stodde de ryska bolsjevikerna och forsokte fa till en
storstrejk. Militdren vidtog dtgarder mot eventuellt opalitliga forband. I stillet for lonefragan
blev nu demokratin riksdagens huvudnummer, &ven om den av formella skil inte kunde
besluta om andringar rorande riksdagsvalen, som reglerades i grundlagen (Regeringsformen
1809). Man loste det med en blandning av formella beslut och 6verenskommelser om att ta

besluten nar det var konstitutionellt mojligt.
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Hjalmar Branting, Varner Rydén och andra socialdemokrater och fackforeningsledare var
fullt syselsatta med att dimpa oron. Man anviande aven oron for att fa hogern att ge vika.
Ocksa inom naringslivet hojdes roster for att nd en losning. Likasa vadjade arkebiskopen
Nathan Soderblom till hogern att ge efter. Kungen hade dessutom sedan en tid varit inne pa
samma linje och kronprins Gustav Adolf var numera gift med en engelsk prinsessa. Hur det
hade gatt om Gustaf V i stillet utndmnt en kampregering fran hoger vet ingen. Nu bidrog

systemskiftet till att ridda monarkin och kraven pa republik forlorade i styrka.

Debatten vid 1918 ars extra riksdag inleddes i ett sarskilt utskott, fordes sedan i en delegation
tio man stark och till slut satte en grupp pa fyra punkt: Branting, liberalen Herman
Kvarnzelius och hogermannen Swartz och Adolf Dahl. Forfattningsforslaget segrade den 17
december i andra kammaren med 167-12, bara SSV gick emot. Forsta kammaren godkéande
utan omrostning. Rostrattsaldern for andrakammarval hojdes till fyllda 23 ar, for val till
landstinget dock 27 ar. Forsta kammarens mandattid forlangdes fran sex till atta ar och
valbarhetskraven var fortfarande hogre an till andra kammaren. Fattigvardsstrecket beholls,
men mildrades. Konkurs och omyndighetsforklaring utgjorde fortfarande hinder.
”Utskyldsstreckets” krav pa fullgjorda skattebetalningar vid andrakammarval togs bort.

Daremot beholls det i modifierad form for kommunalvalen.

Den urtima riksdagen hosten 1918 kunde som namnts inte besluta om kvinnornas rostratt
(och valbarhet). Daremot accepterade hogerledarna i utskottet att ett sddant beslut skulle tas
vid den ordinarie riksdagen f6ljande ar. De demokratiska reformerna var darfor i hamn med
riksdagens beslut den 17 december 1918, om an formellt forst med regeringens proposition
varen 1919 (beslut 24 maj), di ocksa andra forslag som innebar grundlagsforandringar togs,

med definitivt avslut vid riksdagen 1921, den 26 januari.

Som en f6ljd av forfattningsreformen genomfordes nyval bade till forsta och andra
kammaren i september 1921. Valdeltagandet for kvinnorna blev ldgre dn for mannen. Mindre
an halften rostade, 47 procent, jamfort med drygt 60 procent av miannen. De senares
valdeltagande 1911 efter Lindmans rostrattsreform uppgick till 57 procent, men da hade en

viss tradition hunnit utvecklas eftersom en del man kunnat rosta sedan 1866.

Nar riksdagen oppnades i januari 1922 kunde for forsta gdngen en kvintett kvinnor trada in
som ledamoter. Nagon storre andel av beslutsfattarna utgjorde inte gruppen, ungefar 1,3
procent. And4 var deras inval en politisk viindpunkt. Kvinnan var nu erkiind som politisk
medborgare fullt ut. Den historiska gruppen representerade olika politiska riktningar.
Kerstin Hesselgren var ensam kvinna i forsta kammaren. Hon hade invalts med hjilp av bade
liberaler och socialdemokrater, efter en hemlig aktion. Liberalernas uppdelning i tva partier

1923-1934 stod hon utanfor och betecknade sig liksom Elisabeth Tamm, invald i andra
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kammaren, som "frisinnad vilde”. De Ovriga tre kvinnorna i andra kammaren var hogerns

Bertha Wellin samt socialdemokraterna Agda Ostlund och Nelly Thiiring.

Perspektiv pa demokratins seger

Demokratins genombrott kan i en sammanfattande skildring som har forefalla smartfri. I
samtiden kunde det se helt annorlunda ut. En tysk seger i varldskriget hade sannolikt gett en
annan utveckling. En mer omfattande revolutionir vag kunde ocksé ha lett till blodiga
sammandrabbningar, exempelvis i samband med de stora moten och demonstrationer som
arrangerades. Strejknivan i Sverige var hog, men valdsutovning mer séllsynt. Storstrejken
1909 hade visat pa arbetarrorelsens disciplin och skotsamhet (alkohol fick inte séljas) mitt i
den skarpa striden. Daremot vinde sig liberaler och konservativa emot att tidningspressen
omfattades av strejken vilket ansags krianka tryckfriheten. Bara LO:s strejktidning Svaret

utkom.

1918 utkdmpades ett inbordeskrig mellan vita och roda i Finland. Den upproriska roda sidan
fick stod av arbetarrorelsens mest radikala delar i Sverige. Branting var helt emot, men
undvek ocksa att ge stod at den lagliga vita regeringen. Om revolutionsforsoket inspirerade
vissa grupper sa kan den brutala repressionen mot upprorsménnen (och —kvinnorna) efterat

ha avskrackt fran valdsanvandning.

Reformismen stod sig stark. Arbetarrorelsen och de andra folkrorelserna var sedan flera
decennier indragna i kommunala och i statliga organ. Den sociala omsorgen var begransad,
men pa flera omraden hade organisationerna sjilva byggt upp vissa sociala skyddsnit.
Kvinnororelsen med LKPR i spetsen fostrade inte aktivister som de revolutionira
suffragetterna i Storbritannien. Rostrattskvinnorna var starkt engagerade for kvinnornas

rattigheter, men pa andra sitt samhillsbevarande.

Inom hégern i vid mening fanns ocksa narmast reaktionira foretradare. Nagon avgorande
roll fick de aldrig. I slutskedet stod varken kvinnordstritten eller demokratiseringen av den
kommunala rostratten (och darmed ocksa forsta kammarens demokratisering) i fokus. Den
sista forsvarslinjen var istillet olika former av konservativa garantier. Sidana inslag i
forfattningsreformen underlattade hogerns anpassning. Nar kungahus, drkebiskopen och
delar av naringslivet manade till retritt var det svart att viagra. Sarskilt nar revolutioner och

social oro i omvérlden pressade pa for en 16sning.24

Trots det demokratiska genombrottet som har beskrivits fanns fortfarande grupper som av
olika orsaker lamnades utanfor det demokratiska systemet. Orsaken kunde vara att
diskriminering gjorde att exempelvis romer inte folkbokfordes och darfor aldrig skrevs in i

rostlangderna, eller att praktiska hinder uppstod for interner pa fangelserna eller andra
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intagna pa institutioner. En aldergrians ansags sjalvklar, men var skulle den ga? Pa flera sitt

fortsatte debatten om demokratins utvidgning ocksa efter 1921 och in i vér nutid.



Tidslinje
1865-66

1884
1890
1896
1902

1902
1903

1904

1906
1907-09
1911

1912

1914 (6/2)
1914—1917

1917 (19/10)

1918 varen

1918 (17/12)

1919 varen

1919 (24/5)
1921 (26/1)
1921 sept.

14

Tvakammarriksdag infors. Starkt begransad rostratt utifrén ekonomisk
stillning. Graderad kommunal rostratt.

Fredrik T Borg, forsta riksdagsmotionen om kvinnlig rostratt.

Sveriges Allmanna Rostrattsforbund bildas.

Proposition (Bostrom). Begransad utvidgning av manliga rostratten. Avslogs.
Arbetarrorelsens storstrejk for rostratten 15-17/5.

Proposition (von Otter). Vidgad manlig rostratt och extrarost (gifta eller 6ver 40
ar). Avslogs. Riksdagen begar dndé en utredning av rostrattsfragan.

Landsforeningen for kvinnans politiska rostratt, LKPR, bildas.

Proposition (Bostrom). Allman manlig rostratt och proportionella val.
Omfattande rostrattshinder. Avslogs. Samma 6de for hans snarlika proposition
1905.

Proposition (Staaff). Allmadn manlig rostratt, majoritetsval. FK emot. Avslogs.

Proposition (Lindman). Allman manlig rostréatt, med konservativa garantier.
Proportionella val. Reformering kommunala rostriatten (40-gradiga skalan).
Godkéndes.

Forsta valet med manlig rostratt. Vanstern (liberaler och socialdemokrater)
framat.

Proposition (Staaff). Den forsta med kvinnlig rostratt och valbarhet. FK emot.
Avslogs.

Bondetaget, manifestation for kungen och mot regeringens forsvarspolitik.
Parlamentariskt bakslag. Dagen efter demonstrerar vanstern for regeringen.

Borgfred under forsta virldskriget. Konservativ ambetsmannaregering
(Hammarskjold).

Forsta vansterregeringen med liberaler och socialdemokrater. Edén
statsminister. Konstitutionellt 16fte fran Gustaf V (17/10). Definitivt
parlamentariskt genombrott.

Propositioner (Edén). Demokratiserad FK respektive kvinnlig rostratt. FK emot.
Avslogs.

Proposition (Edén) vid extra riksdag. Demokratiserad forsta kammare,
graderad rostskala bort. Godkandes. Uppgorelse att kvinnlig rostratt m.m. som
av formella skil inte kunde avgoras skulle tas vid nésta riksdag. Definitivt
demokratiskt genombrott.

Forsta valen med allman och lika rostratt for man och kvinnor till kommun och
landsting.

Overenskomna reformer med grundlagsstatus godkiindes i ett forsta beslut.
Andra beslutet om reformerna.

Forsta fullt demokratiska riksdagsvalet med kvinnlig rostratt.

1922 januari De fem forsta kvinnliga ledamoterna tradde in i riksdagen.
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Noter

! Litteraturen kring de frdgor som behandlas i texten d&r sammantaget mycket omfattande. | noterna anges de
verk som anvants samt ett antal studier som kan vidga perspektiven. Ett exempel pa de senare ar Kurt
Johannesson (1987), red., Heroer pd offentlighetens scen. Politiker och publicister i Sverige 1809-1914, en
idéhistorisk antologi som ger insikter i politikens retoriska och dramatiska sidor. Ocksa en verklig klassiker med
hogt lasvarde bor lyftas fram, Axel Brusewitz (1951/1964), Kungamakt, herremakt, folkmakt.
Férfattningskampen i Sverige 1906—-1918.

2 De Geer citerad i Stig Ekman (1966), Slutstriden om representationsreformen, 37 f.

3 Om Férsta kammarens karaktir, Torbjérn Nilsson (1994), Elitens svéngrum. Férsta kammaren, staten och
moderniseringen 1867—-1886, kap. llI-1V.

4 Bo Strath (2012), Norstedts Sveriges historia, 1830-1920, 165. En klassisk statsvetenskaplig skildring av
tullstriden ar Torsten Petré (1945), Ministdren Themptander.

5 Allméant om réstréttsrérelsen, Torbjérn Vallinder (1962), | kamp fér demokratin. Réstréttsrérelsen i Sverige
1886—-1900. Vallinder berér nistan inte alls kvinnornas réstréttskrav. Aven om dessa fick en starkare stillning
efter 1900 fanns de redan under hans period.

6 Om tidiga rostrattsforslag, Vallinder (1962), 15-19. Om F T Borg, se Christina Carlsson (1986), Kvinnosyn och
kvinnopolitik. En studie av svensk socialdemokrati 1880-1910.

7 Folkriksdagarna, Vallinder (1962), férsta 1893, 93-115, andra 1896, 171-184.

8 Saves inldgg 1896 citerat fran Torbjérn Vallinder (1966), “Réstrattsrorelsens idéer”, i Stig Hadenius (red.),
Kring demokratins genombrott i Sverige, 25 f.

% Heidenstams ”Medborgarsang” ingar i diktcykeln Ett folk (1899). Den finns ocksa i en modern pocketupplaga,
Dikter (2007), 334.

10 0m LKPR se Josefin Rénnbick (2004), Politikens genusgrinser. Den kvinnliga réstrittsrérelsen och kampen
for kvinnors politiska medborgarskap 1902-1921, samt antologin Réstrdtten 80 dr (Justitiedepartementet,
2001). Har finns uppsatser av bl.a. historikerna Christina Florin, Josefin Ronnback och Gunnela Bjork. Hogerns
kvinnor och dess stravanden skildras pa ett klargérande satt i Stina Nicklasson (1992), Hégerns kvinnor.
Problem och resurs fér Allmédnna valmansférbundet perioden 1900-1936/37.

11 gplittringen, se Rénnback (2004), 127-135 .

12 Nils Stjernquist (1996), Tvékammartiden. Sveriges riksdag 1867—1970, ger en sakkunnig dversikt av
rostrattsfragans — och parlamentarismens — behandling i riksdag och regering under den tid som har behandlas.

13 Stjernquist (1996), 63 f.
14 Stjernquist (1996), 68 f; Peter Esaiasson (2010), Karl Staaff. Sveriges statsministrar under 100 gr.

15 Lindmans reform 1907, se Stjernquist (1996), 57-81; Leif Lewin (2010), Arvid Lindman. Sveriges statsministrar
under 100 dr; Torbjorn Nilsson (2004), Mellan arv och utopi. Moderata vdgval under hundra Gr, 1904-2004,
138-141.

16 Om konsekvensen av réstrattsstrecken, se Ebba Berling (2005), Réstrdtt med férhinder. Réstriittsstrecken i
svensk politik 1900-1920, 125.

17 Tv4 sldre verk om statsministerambetet: Nils Forssell (1918), ”Statsministeraimbetets genesis. Ett bidrag till
de konstitutionella idéernas historia i Sverige”, Statsvetenskaplig Tidskrift, samt Einar Forssberg (1931), Det
svenska statsministerdmbetets tillkomst. En historisk dversikt. Utvecklingen mot en ministar analyseras i ett
jamngammalt verk, Leif Kihlberg (1922), Den svenska ministdren under standsriksdag och tvakammarsystem.
Intill 1905 ars totala ministerskifte.

18 Egrsvarsstriden och bondetaget ar delar av samma grundfraga, parlamentarism eller kungligt inflytande?
Fragan har behandlats av en rad forskare. Jarl Torbacke (1983), “Férsvaret frimst”. Tre studier till belysning av
borggdrdskrisens problematik. En lasvard nyare 6versikt byggd pa tidigare forskning ar Axel Odelberg (2014),
Med kungen som verktyg. Historien om férsvarsstriden, borggdrdskrisen & Sven Hedin.
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¥ Hungerdemonstrationer varen 1917. Arbetarrérelsens roll i denna orons tid skildras av Carl Géran Andrae
(1998), Revolt eller reform. Sverige infér revolutionerna i Europa 1917—-1918. En livfull skildring ifran ett
Stockholmsperspektiv ges i Hakan Blomqvist (2017), Potatisrevolutionen och kvinnoupploppet pG Sédermalm
1917. Ett historiskt reportage om hunger och demokrati.

20 parlamentariskt genombrott: Utifran ett statsvetenskapligt och spelteoretiskt perspektiv analyserar Leif
Lewin (2002, 5:e uppl.) i Ideologi och strategi. Demokratins seger och andra vindpunkter i tidens politiska
historia. Stjernquist (1996) behandlar systematiskt parlamentarismens framvaxt och innebord, Kap. 14,
”Relationen mellan riksdag och regering. Parlamentarismen”, 229-278.

21 Rénnback (2004); Rostritten 80 dr (2001).

22 Edéns regering och genombrottets slutfas: Stjernquist (1996), 82-96. Sverker Oredsson (2017), Nils Edén.
Demokratins statsminister. Gunnar Wetterberg (2010), Nils Edén. Sveriges statsministrar under 100 dr.

23 Om forloppet vid den urtima riksdagen 1918 och utskottets arbete, Stjernquist (1996), 82-99.

24 Hégerns agerande ar temat i Stefan Olsson (2000), Den svenska hégerns anpassning till demokratin. Fér en
diskussion om orsakerna se dven Nilsson (2004). Naringslivets betydelsefulla roll for upplésningen behandlas i
Sven Anders Séderpalm (1969), Storféretagarna och det demokratiska genombrottet. Ett perspektiv pa forsta
véirldskrigets svenska historia.
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